
Dobro došli u prvo izdanje 

biltena koje je posvećeno  

procesu izrade budžeta u BiH. 

Svrha biltena je informisati 

organizacije civilnog društva u 

BiH o procesu izrade budžeta 

u Bosni i Hercegovini kako 

putem prikaza budžetskog 

procesa u BiH tako i putem 

rasprave o tekućim pitanjima u 

oblasti javnih finansija i 

učešća organizacija civilnog 

društva u budžetskom procesu 

u BiH. Bilten će se izrađivati  

na tromjesečnoj osnovi i 

objavljivati na web stranici 

Projekta jačanja upravljanja 

javnim finansijama u BiH, 

web stranicama partnerskih 

organizacija civilnog društva i 

svih zainteresiranih  

organizacija civilnog društva u  

BiH.  

Cilj biltena je da unaprijedi  

transparentnost i odgovornost  

budģetskog sistema u BiH, te 

da omoguĺi uļeġĺe graĽana u 

tom procesu. Transparentnost i 

odgovornost predstavljaju 

naļin provjere da li se akteri u 

procesu pridrģavaju 

postavljenih pravila, a, ukoliko 

je to postignuto, moģemo reĺi 

da imamo otvoreni budģet.  

Pristup budģetskim informaci-

jama je prvi korak ka transpar-

entijem i uļinkovitnijem 

budģetskom procesu. Jedna od 

osnovnih uloga civilnog 

druġtva je pozivati izabranu 

vladu na odgovornost za 

sprovedbu vladinih politika, te 

za rad na ostvarenju interesa 

graĽana, kako bi se izgradila i 

razvila kultura odgovornosti  u 

druġtvu.  

Uvodna rijeļ  
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Budģet u BiH ï

budģet graĽana  
septembar 2009.  

O budģetu 
Budģet je osnovni dokument 

o ekonomskim politikama 

vlade koji bi se trebao zasni-

vati na taļnoj ocjeni fiskalne 

situacije u zemlji i ne bi tre-

bao prolaziti kroz velike 

izmjene u toku godine iz-

vrġenja budģeta. Ne treba 

zaboraviti da budģet sadrģi 

javna sredstva, koja se 

moraju utroġiti za ostvarenje 

javnog interesa. 

Budģet je viġe nego zbir bro-

jeva. To je iskaz prioriteta 

zajednice i drģave, te je, 

stoga, od kljuļne vaģnosti da 

civilno druġtvo razumije 

budģetski proces, kako bi 

bilo u moguĺnosti da interve-

nira i izloģi svoje miġljenje u 

kljuļnim fazama budģetskog 

ciklusa, kako bi se osiguralo 

ispunjenje potreba civilnog 

druġtva putem javne 

potroġnje. 

Projekat jaľanja upravljanja javnim 

finansijama u BiH i organizacije 

civilnog druģtva  

Uvod 1 

Budģet  1 

Srednjoročno 

planiranje budžeta   

u  BiH 

2 

Dijagram procesa 

izrade budģeta u 

BiH u 10 koraka 

2 

O projektu jaļanja 

upravljanja javnim 

finansijama 

2 

Potpisivanje 

memoranduma o 

razumijevanju 

3 

Organizacije civil-

nog društva 

3 

Seminar na temu 

ñUvod u proces 

izrade budģeta u 

BIHò 

3 

U ovom izdanju:  

 



Budĥet u BiH ðbudĥet graĿana  Str. 2  

Efektivno i djelotvorno srednjoroļno 

planiranje i izrada budģeta zahtijeva 

angaģman svih nivoa vlasti. Proteklih 

su godina Vlade u Bosni i Hercegovini 

(BiH), uz podršku DFID-a, ostvarile 

značajan napredak u procesu razvoja i 

implementacije novih procedura sa 

ciljem jačanja upravljanja javnim 

finansijama u BiH. U kontekstu 

uvoĽenja navedenog procesa u BiH, 

Ministarstva finansija na svim nivoima 

vlasti u BiH su poļela sa uvoĽenjem 

novih procesa planiranja i izrade 

budģeta koji se zasnivaju na kljuļnim 

principima fiskalne discipline, 

strateġke prioretizacije i ostvarenja 

vrijednosti za uloģeni novac.     Ovaj 

napredak takođe uključuje i 

uvođenje srednjoročnog 

budžetiranja putem izrade 

Dokumenata okvirnog budžeta i 

osnovnih elemenata programskog 

budžetiranja usmjerenog na 

ostvarivanje rezultata. Dokumenti 

okvirnog budžeta su dio 

integrisanog ñSrednjoroļnog 

okvira izrade budģeta u 10 

korakaò koji predstavlja jasan, logički i 

integrisani vremenski okvir koji je usklađen na 

svim nivoima vlasti u BiH. Okvir odražava 

međusobno zavisnu prirodu budžetskog procesa u 

kome je svaki korak zavisan od pružanja 

relevantnih informacija od strane svih partnera u 

budžetskom procesu. Stoga učinkovito 

srednjoročno planiranje zahtijeva angažman i 

disciplinu svih navedenih partnera, uključujući 

vlade, parlamente i ministarstva finansija na svim 

nivoima vlasti u BiH, Direkciju za ekonomsko 

planiranje, Odjel za makroekonomsko planiranje 

Upravnog odbora Uprave za indirektno 

oporezivanje i  i budžetske korisnike.  

planiranja i izrade budžeta sa 

prioritetnim politikama vlada na 

državnom, entitetskom i 

kantonalnom nivou, te 

osposobljavanje 

parlamenata i civilnog 

društva da vrše detaljnu 

analizu procesa i 

pripremaju izvještaje o 

istom. U tom kontekstu, 

jedan od glavnih ciljeva 

Projekat Jačanja upravljanja javnim 

finansijama III (SPEM III) je treći 

projekat u sektoru javnih 

finansija koji je do sada u 

Bosni i Hercegovini 

finansirao DFID. Kako je 

definisano u samom 

memorandumu, “Osnovna 

svrha projekta je 

povezivanje sveobuhvatnog 

procesa srednjoročnog 

SPEM III projekta je jačanje kapaciteta 

partnerskih organizacija civilnog 

društva da vrše analizu budžeta te da se 

osposobe za aktivno učešće u 

budžetskom procesu. S tim ciljem su 

planirane sljedeće aktivnosti: obuka za 

partnerske organizacije civilnog društva 

iz oblasti uvoda u izradu budžeta, 

analize budžeta i zagovaranja interesa 

građana u procesu izrade i izvršenja 

budžeta na svim nivoima vlasti u BiH.  

O Projektu jaļanja upravljanja javnim finansijama  

Srednjoroļno planiranje budģeta u BiH - Proces izrade budģeta 

u 10 koraka 
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Korak 1:
Dostavljene instrukcije 
Ȋŀ ōǳŘȌŜǘǎƪŜ ƪƻǊƛǎƴƛƪŜ 

br.1

Korak 2:
Dostavljene 

popunjene tabele 
pregleda prioriteta 
ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀ

Korak 3:
Finaliziran Globalni okvir 
fiskalnog bilansa i politika 
u BiH i usvojenod strane 
CƛǎƪŀƭƴƻƎ ǾƛƧŜŏŀ

Korak 4:
Usvojen Dokument 
ƻƪǾƛǊƴƻƎ ōǳŘȌŜǘŀ ƻŘ 
ǎǘǊŀƴŜ ±ƭŀŘŜκ±ƛƧŜŏŀ

Ministara

Korak 5:
Dostavljene instrukcije za 
ōǳŘȌŜǘǎƪŜ ƪƻǊƛǎƴƛƪŜ ōǊΦ н 
όōǳŘȌŜǘǎƪŀ ƻƎǊŀƴƛőŜƴƧŀύ

Korak 6:
Dostavljeni zahtjevi 

ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀ

Korak 7:
Konsultacije sa 

ōǳŘȌŜǘǎƪƛƳ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛƳŀ

Korak 8:
Usvojeni nacrti 
ōǳŘȌŜǘŀ ƻŘ ǎǘǊŀƴŜ 
±ƭŀŘŜκ±ƛƧŜŏŀ aƛƴƛǎǘŀǊŀ

Korak 9:
Parlamentima dostavljeni
ƴŀŎǊǘƛ ōǳŘȌŜǘŀ ƛ ǇƻǇǊŀǘƴŀ 

dokumentacija

Korak 10:
Parlamenti 

ǳǎǾŀƧŀƧǳ ōǳŘȌŜǘŜ

Januar:
Ministarstva finansija dostavlja Instrukcije za 
ōǳŘȌŜǘǎƪŜ ƪƻǊƛǎƴƛƪŜ ōǊΦ м α.ǳŘȌŜǘǎƪƛ ƪŀƭŜƴŘŀǊ ƛ 

smjernice za popunjavanje tabela pregleda 
ǇǊƛƻǊƛǘŜǘŀ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ ƪƻǊƛǎƴƛƪŀά ǎǾƛƳ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƳ 

korisnicima. 

Juli:
Ministarstva finansija dostavljaju Instrukcije za 
ōǳŘȌŜǘǎƪŜ ƪƻǊƛǎƴƛƪŜ ōǊΦ н αtƻőŜǘƴŀōǳŘȌŜǘǎƪŀ 
ƻƎǊŀƴƛőŜƴƧŀ ƛ ǎƳƧŜǊƴƛŎŜ Ȋŀ ƛȊǊŀŘǳ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƘ 

ȊŀƘǘƧŜǾŀέ ǎǾƛƳ ōǳŘȌŜǘǎƪƛƳ ƪƻǊƛǎƴƛŎƛƳŀ. 
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Projekat Jačanja upravljanja javnim 

finansijama (SPEM III) potpisao je 20. 

avgusta 2009. godine memorandum o 

razumijevanju sa partnerskim 

organizacijama civilnog društva (CPCD, 

Plava sfera, CCI, Udružene žene, ACIPS). 

Ovaj memorandum definiše okvir 

saradnje Projekta SPEM III i pomenutih 

organizacija u sklopu koje će se izvršiti 

obuka organizacija civilnog društva o 

procesu izrade budžeta, analizi budžeta i 

zagovaranju; pružiti podrška Centrima 

civilnih inicijativa za izradu Vodiča za 

građane o budžetu, te je planirano da 

SPEM III Projekat posreduje u 

organizaciji sastanaka organizacija 

civilnog društva i relevantnih resornih 

ministarstava i parlamentarnih komisija za 

budžet i finansije.  

Cilj podrške organizacijama civilnog 

društva je da se civilno društvo obuči o 

svim aspektima izrade budžeta kako bi 

mogli vršiti analizu budžeta i davati nove 

prijedloge potrošnje i uštede. Krajnji cilj 

jeste da se civilno društvo što više uključi 

u proces izrade budžeta što bi uticalo na 

donošenje boljih odluka i povećanje 

transparentnosti i odgovornosti u ovom 

procesu. 

Prvi seminar na temu “Uvod u proces 

izrade budžeta u BiH” će se održati 30. 

septembra 2009. godine. 

(vidi grafikon na str. 2), prezentiranje 

primjera uspijeġne prakse iz drugih ze-

malja, kako bi se ojaļali 

kapaciteti za analizu budģeta 

i zagovaranje od strane    

organizacija civilnog druġtva 

u BiH. Na seminaru ĺe biti 

rijeļi o konceptu planiranja 

budģeta i instrumentima koji 

su na raspolaganju za 14 

Seminar na temu ñUvod u proces izrade 

budģeta u BiHò je prvi u nizu seminara 

koje organizuje Projekat 

jaļanja upravljanja javnim 

finansijama za partnerske 

o rgan izac i j e  c i v i lnog 

druġtva. Cilj navedenog 

seminara je upoznavanje sa 

postojeĺim procesom izrade 

budģeta u BiH u 10 koraka 

nivoa vlasti u BiH (Institucije BiH, Fed-

eracija BiH i 10 kantona, Republika 

Srpska i Distrikt Brļko).  

Seminar na temu “Uvod u proces izrade budžeta u BiH”  

 

Aida Daguda, CPCD 

Potpisivanje memoranduma o razumijevanju 

  

U obuku iz oblasti planiranja i izrade budģeta u BiH su ukljuļene slijedeĺe organizacije 

civilnog druġtva:  

¶ Centri civilnih inicijativa:   www.ccibih.org  

¶ Centar za promociju civilnog druġtva:   www.civilnodrustvo.ba 

¶ Plava sfera:   www.plavasfera.org 

¶ Udruģene ģene:   www.unitedwomenbl.org 

¶ ACIPS:  www.acips.ba 

¶ Pokret DOSTA:  www.dosta.ba 

Organizacije civilnog društva uključene u obuku iz oblasti 

planiranja i izrade budžeta u BiH 


